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WSTEP

Termin ,postepowanie” wywodzi si¢ z ttumaczenia facinskiego wyrazu
processus, oznaczajacego ,posuwanie sie naprzod pomyslnie do celu”
Stad tez ,,kazdy rodzaj dzialalno$ci organéw administracji jest procesem
w sensie posuwania si¢ naprzdd do pewnego celu, sktada si¢ z fancucha
ludzkich wysitkow - jest postepowaniem™. Jeden z rodzajow dziatal-
nosci organéw administracji wykazuje daleko idgce podobienstwo do
dzialalnosci sadowej. Polega on przede wszystkim na ustaleniu przez
organ administracji stanu faktycznego i norm prawnych, ktore tego
stanu dotyczg. W ramach czynno$ci okreslanych mianem ,,stosowania
prawa’ organ administracji ksztaltuje sytuacje prawna podmiotu prawa,
okreslajac zakres jego uprawnien i/lub obowiazkéw?. Z uwagi na to, ze
przedmiotem czynno$ci stosowania prawa s3 normy administracyjnego
prawa materialnego, przyjmuje sie, iz jest to ,,postepowanie administra-
cyjne”. Jego wynikiem jest sformulowanie normy jednostkowej okre-
$lajacej prawa i obowiazki jej adresata i stad tez pojecie postepowania
administracyjnego dookresla si¢ mianem ,,jurysdykcyjnego™. Podobnie

' E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1968, s. 206.

% Szerokiego przegladu stanowisk doktryny dokonuje K.M. Ziemski, Indywidualny
akt administracyjny - jego istota [w:] A. Blas, J. Bo¢, M. Stahl, KM. Ziemski, System
Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 5, Prawne
formy dziatania administracji, Warszawa 2013, s. 151-178; zob. tez W. Dawidowicz,
O stosowaniu prawa przez organy administracji paristwowej, Gdansk 1981; W. Dawido-
wicz, O stosowaniu prawa administracyjnego w sprawie administracyjnej, PiP 1993/4;
J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 5-32.

* M. Zimmermann, Z rozwazan nad postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony
w kodeksie postepowania administracyjnego [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki,
Warszawa—Wroclaw 1967, s. 433.
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bowiem jak w postepowaniu sgdowym norma jednostkowa stanowi
»prawo w rozstrzyganej sprawie’.

Uksztaltowana rozstrzygnieciem organu I instancji sytuacja prawna stro-
ny postepowania (adresata decyzji) w wielu przypadkach nie jest dla niej
satysfakcjonujaca. Jednym z najwazniejszych uprawnien procesowych,
przewidzianych w ustawie z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego*, jest mozliwo$¢ wniesienia srodka prawnego przeciwko
decyzji administracyjnej - odwotania’. Stanowi ono swoisty impuls
uruchamiajgcy etap postepowania odwotawczego, ktdre prowadzone
jest przez organ administracji publicznej wyzszego stopnia. Przyjeta
w postepowaniu administracyjnym zasada dwuinstancyjnosci (art. 15
k.p.a.) pozwala bowiem na powtdérne rozpoznanie i rozstrzygniecie
sprawy administracyjnej zakonczonej decyzjg nieostateczng. W kon-
sekwencji organ II instancji ma prawo uksztaltowac sytuacje prawna
adresata w sposdb odmienny, niz zrobil to organ I instancji, przy czym
co do zasady odmienno$¢ ta nie moze by¢ dla niego mniej korzystna.
Zawsze jednak rozstrzygniecie organu odwolawczego ma charakter
ostateczny, co gwarantuje daleko idacg stabilizacje sytuacji prawne;j.

Podstawowym narzedziem ksztaltowania sytuacji prawnej strony w po-
stepowaniu odwotawczym sg decyzje administracyjne okreslane w nauce
postepowania administracyjnego mianem decyzji rozstrzygajacych spra-
we co do istoty, ,,merytorycznych” czy ,merytoryczno-reformacyjnych™.

* Dz.U. 22018 1. poz. 2069 ze zm.

> K.p.a. przewiduje jeszcze jeden srodek prawny w stosunku do decyzji wydanych
przez organy administracji publicznej I instancji — wniosek o ponowne rozpoznanie
sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), ktéry dotyczy decyzji wydanych przez $cisle okreslone organy
administracji publicznej.

¢ B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 723; B. Adamiak, Zasady, zakres i rodzaje rozstrzygniec
sprawy w postgpowaniu odwotawczym [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, A. Krawczyk,
W. Sawczyn, M. Sieniu¢, A. Skoczylas, A. Wrdbel, System Prawa Administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 9, Prawo procesowe administracyjne,
Warszawa 2017, s. 329-333; G. Laszczyca [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan,
Postepowanie administracyjne ogolne, Warszawa 2003, s. 743-752; A. Wrdbel [w:] A. Wré-
bel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 865-866.
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Do tej kategorii zaliczane sg decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonej
decyzji (art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.) oraz decyzje uchylajace zaskarzona
decyzje w catosci lub w czesci i w tym zakresie orzekajace co do istoty
sprawy — tzw. decyzje reformatoryjne (art. 138 § 1 pkt 2 in principio
k.p.a.). Mimo istotnego znaczenia obu rodzajéow decyzji organu od-
wolawczego jako instrumentu ksztaltowania sytuacji prawnej adresata
ustawodawca nie zdecydowal sie na wyrazne sformulowanie przestanek,
ktore warunkujg mozliwo$¢ wydania tego rodzaju decyzji. Sytuacja ta
niejako w naturalny sposéb upowaznia doktryne i orzecznictwo sagdowe
do podejmowania prob zdefiniowania tych przestanek. Analiza pogla-
dow przedstawianych w nauce prawa sklania do wniosku, ze wskazane
zagadnienia nie byly dotad przedmiotem szerszego zainteresowania.
Co wiecej, o ile w przypadku decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzona
decyzje mozna sformulowa¢ pewien kanon ,wspolnego rozumienia”
problematyki z nig zwigzanej, o tyle w przypadku decyzji reformato-
ryjnej o jednolitos¢ pogladow byloby stosunkowo trudno. Sytuacji nie
porzadkuje orzecznictwo sgdéw administracyjnych w wielu przypad-
kach rozbieznie interpretujace zaréwno przestanki wydania decyzji, jak
i samg jej konstrukcje.

Rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym, przy jednoczesnym braku mo-
nograficznego opracowania problematyki przestanek i samej konstrukeji
decyzji reformatoryjnej, zadecydowaty o prébie podjecia szerszej analizy
problematyki tego wlasnie rodzaju rozstrzygniecia organu odwotawcze-
go. Jak sie wydaje, ma ona niebagatelne znaczenie takze na plaszczyznie
szerszej refleksji dotyczacej postepowania administracyjnego. Jezeli
bowiem jego podstawowym celem jest uksztaltowanie sytuacji praw-
nej podmiotu prawa, to decyzje organu odwotawczego, w tym decyzja
reformatoryjna, stanowig najpetniejszy sposob realizacji tego celu. Jak
pisal W. Dawidowicz, ,,merytoryczne rozstrzygniecie przez organ drugiej
instancji sprawy administracyjnej inaczej, niz uczynil to organ pierwszej
instancji, jest [...] przejawem klasycznej funkcji organu odwotawczego,
ktory bierze na siebie — w granicach administracyjnego toku instancji —
ostateczng odpowiedzialno$¢ za ustanowienie wigzacych konsekwencji
normy prawa administracyjnego w stosunku do okreslonego podmiotu
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(strony) w okreslonej sytuacji faktycznej””. Mozna takze powiedzie,
ze w wybranej problematyce ogniskujg si¢ dwie podstawowe wartosci
stanowiace fundamenty konstrukcji jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego. Z punktu widzenia organu administracji publicznej
wartoscig tg jest trafne, prawidlowe rozstrzygniecie sprawy, zaspokaja-
jace zadanie strony lub nakladajace na nig obowiazek w przewidzianym
w przepisach prawa zakresie. Z punktu widzenia strony postepowania
jest to powtdrne, merytoryczne orzeczenie ksztattujagce w sposob osta-
teczny jej sytuacje prawng.

Ustalenie przestanek wydania decyzji reformatoryjnej stanowi podsta-
wowy cel niniejszej pracy, nie jest jednak mozliwe bez analizy modelu
postepowania odwotawczego przyjetego w k.p.a., a takze w poprzedzaja-
cym kodeks rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej 2 22.03.1928 r.
o postepowaniu administracyjnem?®. Analizie tej poswiecone sa uwagi
zawarte w rozdziale I niniejszej pracy. Pewnego rodzaju uzupelnienie
rozwazan ujetych w rozdziale I stanowig rodzaje decyzji organu odwo-
tawczego, ktdrych charakterystyka stanowi tre$¢ kolejnego, II rozdziatu.
W rozdziale I1I, bezposrednio poprzedzajacym analize przestanek wyda-
nia decyzji reformatoryjnej, przedstawiono propozycj¢ wyodrebnienia
poszczegdlnych ich kategorii.

Podjeta w niniejszej pracy proba rekonstrukeji przestanek wydania
decyzji reformatoryjnej oparta zostanie na caloksztalcie regulacji ko-
deksowej z uwzglednieniem przewidzianych w ustawie z 30.08.2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnym® podstaw
uchylenia decyzji administracyjnej. Co prawda przedmiotem skargi do
sagdu administracyjnego moze by¢ wylacznie decyzja ostateczna, co do
ktorej wyczerpano tok instancji (art. 52§ 11§ 2 p.p.s.a.), jednak nie ma
podstaw, by odrzuci¢ twierdzenie, ze takimi samymi wadami jak decyzja
ostateczna moze by¢ dotknieta decyzja nieostateczna. Z uwagi na istote
jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego otwarte pozostaje

7 W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983,
s.222.

8 Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.

® Dz.U. 22018 r. poz. 1302 ze zm.
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pytanie, w jaki sposob organ odwotawczy powinien w takim przypad-
ku skorzysta¢ ze swoich kompetencji i czy taka sytuacja nie uzasadnia
wlasnie zreformowania wadliwej decyzji organu I instancji. Podob-
ne watpliwosci legly u podstaw badania, w jaki sposob kwalifikowane
wady decyzji ujete pod postacia przestanek wznowienia postepowania
(art. 145in. k.p.a.) oraz stwierdzenia niewaznoéci (art. 156 k.p.a.) moga
wplywaé na orzeczenie organu odwolawczego. Wspomniane kwalifiko-
wane wady faczone s3 z decyzjami ostatecznymi, ale nie mozna przeciez
wykluczy¢ sytuacji, w ktorej takg wadliwoscig dotknieta bedzie takze
decyzja nieostateczna. Rowniez w tym przypadku nalezy zbada¢, w jaki
sposob wymienione wadliwo$ci moga mie¢ wplyw na ksztalt orzeczenia
odwotawczego.

Analiza rozwigzan normatywnych zawartych w k.p.a. stanowita pod-
stawe przyjecia zalozenia co do potrzeby wyodrebnienia trzech grup
przestanek determinujacych sekwencyjnie mozliwosci wydania decyzji
reformatoryjnej przez organ odwotawczy.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ przestanki determinujace mozli-
wos¢ prowadzenia postepowania administracyjnego w ogodle (przestanki
dopuszczalnosci drogi postepowania administracyjnego). Do drugiej,
kolejnej grupy przestanek nalezy zaliczy¢ przestanki determinujace
mozliwo$¢ prowadzenia postepowania odwotawczego, za$ do grupy
trzeciej, ostatniej, $ciste przestanki wydania decyzji reformatoryjne;.
Miedzy kolejnymi grupami przestanek zachodzi zalezno$¢ sekwen-
cyjna, tzn. przestanki grupy ,wczesniejszej” musza by¢ spelnione, by
celowe i uzasadnione bylo badanie, czy zachodzg przestanki nalezace
do grupy ,pozniejszej” (kolejnej). Pierwsza grupa przestanek zostata
w niniejszej pracy okreslona mianem pozytywnych przestanek ogdl-
nych i stanowi przedmiot rozwazan zawartych w rozdziale IV. Cecha
szczegblna okolicznosci zakwalifikowanych w tym kregu jest to, ze
warunkiem aktualizacji kompetencji organu odwotawczego jest ich
kumulatywne wystgpienie. W rozdziale V analizie poddane zostaty
okolicznos$ci zakwalifikowane jako pozytywne przestanki szczegdlne
wydania decyzji reformatoryjnej. W ramach tej kategorii wyodreb-
niono zaréwno naruszenia prawa procesowego i prawa materialnego,
jak i okoliczno$ci, ktérym nie mozna przypisaé przymiotu wadliwosci.
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Kompetencje organu odwotawczego obejmujg takze zmiane decyzji nie-
wadliwej, o ile na etapie postepowania odwolawczego ustalone zostana
okoliczno$ci przemawiajace za takg zmiang. U podstaw wyodrebnienia
kategorii pozytywnych przestanek szczegélnych leglo zalozenie, ze sa
to okoliczno$ci, ktdre musza zaistnie¢, aby wydanie takiej decyzji bylo
mozliwe, a jednoczesnie wystarczajace jest, by zaistniata przynajmniej
jedna z tych okolicznosci.

Odrebnej analizie poddane zostang przestanki wylgczajace mozliwosé
wydania decyzji reformatoryjnej. Sg to okolicznosci, ktdrych zaistnienie
dezaktualizuje mozliwos¢ dzialania organu odwotawczego w ogole badz
prowadzi do wyltaczenia kompetencji reformatoryjnych. Podkresli¢ na-
lezy, iz wystapienie przynajmniej jednej z nich prowadzi do opisanych
skutkow. Zostaly one scharakteryzowane w rozdziale VI jako negatywne
przestanki wydania decyzji reformatoryjnej. Rozdzial VII poswiecony
zostal omoéwieniu konstrukcji decyzji reformatoryjnej, czyli jej struk-
turze, ze szczegolnym uwzglednieniem podstawy prawnej, rozstrzyg-
niecia i uzasadnienia tej decyzji, a takze jej charakterowi prawnemu.
Whioski koncowe stanowia przedmiot podsumowania rozprawy ujety
w Zakonczeniu.

Majac na uwadze podstawowy cel pracy, jakim jest ustalenie przestanek
wydania decyzji reformatoryjnej, nie mozna poming¢ samej decyzji.
Praca nie bytaby bowiem kompletna bez oméwienia konstrukgji tego
rodzaju decyzji oraz skutkéw, jakie wywoluje. Z tego tez wzgledu prowa-
dzone rozwazania stuzy¢ beda udzieleniu odpowiedzi na trzy podstawo-
we pytania: w jaki sposob uksztaltowane zostato w k.p.a. postepowanie
odwotawcze, jakie przestanki warunkuja mozliwos¢ wydania decyzji
okreslanej mianem reformatoryjnej oraz jaki jest charakter i skutki
prawne tej decyzji.

Przedstawiony cel pracy przesadza o jej dogmatyczno-prawnym cha-
rakterze. Podstawe podjetych rozwazan stanowi¢ beda aktualnie obo-
wigzujgce rozwigzania normatywne w ksztalcie przyjetym w k.p.a. na
tle wczesniej obowigzujacych regulacji. Determinuje to koniecznos¢
przyjecia jako podstawowej metody analizy formalnej, uzupelnionej
odniesieniami do pogladéw nauki prawa oraz orzecznictwa sagdowego.
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W efekcie prowadzony wywdd, poza przedstawieniem dotychczasowych
pogladéw nauki i orzecznictwa, bedzie zawieral propozycje niezbednej
ich korekty tak, by przez wybor wlasciwych metod wykladni nada¢
konstrukeji decyzji reformatoryjnej mozliwie jednoznaczng formute'®.

Zakonczenie pracy zawiera wnioski z badan i oceng¢ obowigzujacej
regulacji, a w niezbednym zakresie réwniez wnioski de lege ferenda.

Podjete rozwazania ograniczone zostaly na ptaszczyZnie podmiotowej
okresleniem autora decyzji reformatoryjnej, ktérym najczesciej jest
organ odwolawczy (organ IT instancji) dzialajacy w ramach zwyczajnego
trybu postepowania. Ograniczenie to przyjete zostato celowo. Autor ma
$wiadomo$¢ tego, ze pojecie reformacji rozumianej jako zmiana decy-
zji ma znaczenie znacznie szersze, bo dotyczy¢ moze nie tylko decyzji
nieostatecznych, lecz takze tych, ktore uzyskaly przymiot ostatecznosci.
Do zmiany decyzji moze doj$¢ zaréwno w ramach tzw. autokontroli
przewidzianej wart. 132 k.p.a., jak i w ramach weryfikacji decyzji w try-
bach nadzwyczajnych. Takze postepowanie sagdowoadministracyjne
prowadzi¢ moze do zmiany decyzji ostatecznej przez organ administracji
publicznej, ktéry ja wydal. W kazdym z wymienionych przypadkow
zupelnie inaczej ksztaltuja sie przestanki wydania decyzji zmieniajacej
wezesniejsza decyzje. Takze w ramach administracyjnych postepowan
szczegllnych, takich jak np. postepowanie podatkowe, wystepuje insty-
tucja reformacji decyzji organu I instancji. Jej oméwienie wymagaloby
jednak poruszenia problematyki materialnego prawa podatkowego, co
wykraczaloby znacznie poza ramy niniejszej pracy.

Przyjete zalozenia i cele pracy prowadzg takze do innych ograniczen.
Przedmiot rozwazan stanowi¢ bedg przede wszystkim przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego regulujace ogolne postepowanie admi-
nistracyjne w trybie zwyczajnym. Za takim ograniczeniem przemawia
przede wszystkim troska o sp6jnos¢ i zwieztos¢ wywodu. Omoéwienie
przestanek reformacji decyzji wydawanych w trybach nadzwyczajnych
wymagaltoby zarysowania niezbednego ta poszczegdlnych trybow oraz

' Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warsza-

wa-Poznan 1983, s. 97.
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odniesienia si¢ do rozstrzygnie¢ w nich zapadajacych. Podobnie analiza
mozliwo$ci wydania decyzji reformatoryjnej w administracyjnych po-
stepowaniach szczegélnych wymagataby odniesienia sie do istoty tych
trybdw. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, zZe rozwigzania przyjete w tym
zakresie np. w postepowaniu podatkowym nie odbiegaja od modelu
kodeksowego, w zwiazku z czym byloby to w znacznym stopniu po-
wtdrzenie rozwazan dotyczacych ogoélnego, zwyczajnego postepowania
administracyjnego.

W tym miejscu pragne ztozy¢ szczegdlne wyrazy podzigkowania Panu
Profesorowi Eugeniuszowi Bojanowskiemu za udzielone wsparcie i stalg
zachete do prowadzenia badan. Dzigkuje rowniez Panu Profesorowi Ma-
riuszowi Boguszowi za pelng zyczliwosci opieke naukows i niewyczerpa-
ne poklady cierpliwo$ci. Panom Profesorom Andrzejowi Skoczylasowi
i Tomaszowi Bakowskiemu dziekuje za cenne uwagi i wskazowki, ktore
przyczynily sie do nadania monografii obecnego ksztaltu.
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MODEL POSTEPOWANIA
ODWOLAWCZEGO W OGOLNYM
POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

1. Pojecie postepowania odwotawczego
w 0go6Ilnym postepowaniu administracyjnym

Zdefiniowanie pojecia ,,postepowanie odwotawcze” w ogdlnym postepo-
waniu administracyjnym wymaga przede wszystkim wskazania granic
szerszego pojecia — ,,postepowanie administracyjne”, ograniczonego
w tytule dookre$leniem ,,0gélne”. Podkresli¢ nalezy, ze niniejsze uwagi
czynione s3 wyltacznie na potrzeby okre$lenia przedmiotu badan i nie
aspirujg do rozstrzygniecia toczonej w doktrynie dyskusji na temat
sposobu rozumienia pojecia ,,postepowanie administracyjne”.

! Zob. np. B. Adamiak, Zagadnienia ogdlne procesowego prawa administracyjnego
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, A. Krawczyk, W. Sawczyn, M. Sieniu¢, A. Skoczylas,
A. Wrébel, System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
t. 9, Prawo procesowe administmcyjne, Warszawa 2017, s. 1-10; G. Laszczyca, Pojecie
prawa administracyjnego procesowego [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowe-
g0, red. G. Laszczyca, A. Matan, t. 1, Zagadnienia ogdlne, red. G. Laszczyca, Warszawa
2017, s. 25-108; A. Matan, Postgpowanie administracyjne jako przedmiot regulacji prawa
administracyjnego procesowego [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego,
red. G. Laszczyca, A. Matan, t. 1, Zagadnienia ogélne, red. G. Laszczyca, Warszawa 2017,
s. 175-273; K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania ad-
ministracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 3, red. T. Rabska, J. Jendroska,
J. Letowski, Ossolineum 1978, 130-140. Zob. tez A. Wrébel, Konstytucyjne podstawy
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Przejscie do rozwazan dotyczacych zakresu pojecia ,,postepowanie
administracyjne” nalezy poprzedzi¢ kilkoma uwagami o charakterze
porzadkujacym kwestie terminologiczne. Omawiane pojecie nie jest
definiowane w obowigzujacych przepisach prawa, stad tez okreslenie
jego zakresu stanowi jeden z najwazniejszych probleméw nauki prawa.

W literaturze okresu miedzywojennego nie stanowito ono przedmio-
tu szerszych analiz. Przyjmowano, ze postepowanie administracyjne
»W pojeciu materjalnem, czyli w znaczeniu ciagglego wykonywania pew-
nych czynnosci a wiec stosowania danych przepiséw, stanowi pewien
kompleks, to jest 0ogot czynnoéci wladzy w odniesieniu do obywateli™,
badz ze jest ono ,lancuchem czynnosci formalnych, przedsigbranych
przez wladze administracyjna i osoby interesowane przy wykonywaniu
przepisow prawa administracyjnego, o ile orzecznictwo nalezy do wtadz
i urzedow administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego™.

W opracowaniach dotyczacych postepowania administracyjnego pub-
likowanych po drugiej wojnie $wiatowej punkt wyjscia stanowita kon-
strukcja wieloéci form dziatania organéw administracji. Na jej pod-
stawie, jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z 14.06.1960 r. -Kodeks
postepowania administracyjnego*, wyodrebniano szersze i wezsze zna-
czenie pojecia ,postepowanie administracyjne”. B. Graczyk stwierdzal,
ze ,,przedmiotowo ujeta klasyfikacja [przepiséw prawa administracyj-
nego - przyp. KK.] pozwala nam réwniez wydzieli¢ w odrebna grupe
0g6t norm prawa administracyjnego, ktdre okreslaja formy, sposoby
i metody dziatania organéw administracji panstwowej. Normy te to

postepowania administracyjnego. Zarys problemu [w:] Paristwo w stuzbie obywateli. Ksigga
jubileuszowa Jerzego Swigtkiewicza, red. R. Hauser, L. Nawacki, Warszawa 2005, s. 52-59;
W. Dawidowicz, O ,realizacji” prawa administracyjnego przez organy administracji
paristwowej [w:] Studia z dziedziny prawa administracyjnego. Prace ofiarowane z okazji
80. rocznicy urodzin Profesora Maurycego Jaroszynskiego, red. L. Bar, Ossolineum 1971,
s.211is.24-27.

> W. Supinski, Postgpowanie administracyjne. Zarys teorii wraz z komentarzem do
Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnem, Warszawa
1933, s. 2.

* W. Kaluski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny z dolgczeniem
tekstu obowigzujgcego rozporzgdzenia oraz wzoréw podan i zatatwien, Kielce 1929, s. 8.

* Dz.U. z2018 r. poz. 2069 ze zm.



1. Pojecie postepowania odwolawczego... 25

prawo o postepowaniu administracyjnym, nazywane krocej postepo-
waniem administracyjnym lub tez wprost procedurg administracyjna.
Tak szeroko pojete postepowanie administracyjne obejmuje wszystkie
formy, sposoby i metody dziatania organéw administracji panstwowej,
a wiec w zasadzie to, co stuzy do realizacji ich zadan, a pozostaje «poza
trescig samego dziatania»”. Wylaczenie z tej szerokiej definicji prze-
pisow regulujacych wydawanie aktéw normatywnych oraz przepiséw
regulujacych ,,postepowanie poszczegolnych organéw panstwowych
w ich wzajemnych stosunkach pomiedzy sobg wynikajacych z realizacji
poruczonych im zadan” prowadzito do postepowania administracyjnego
w wezszym znaczeniu, jako przepiséw regulujacych prawa i obowigzki
organéw administracji pafistwowej oraz innych uczestniczacych w nim
podmiotéw’. M. Zimmermann przyjmowal, ze ,wydawanie aktow praw-
nych przez jakikolwiek organ panstwowy jest zwigzane z koniecznoscia
uprzedniego ustalenia stanu faktycznego oraz znalezienia odpowied-
niego przepisu prawnego, ktory ma stanowi¢ podstawe prawna aktu.
Cale to postgpowanie winno odbywac sie¢ w formach ustalonych przez
przepisy prawne’, ktore ujete sa w administracji ,w przepisach o poste-
powaniu administracyjnym (tzw. prawo administracyjne formalne)”®.
Jednoczes$nie juz w jednym z pierwszych powojennych opracowan po-
$wieconych prawu administracyjnemu S. Kasznica definiowal pojecie
przepisow postepowania administracyjnego (prawa administracyjnego
formalnego) jako przepisow, ktore ,normuja zachowanie wtadz admi-
nistracyjnych, wskazuja droge, ktorg one maja postegpowad, zmierzajac
do wydania aktu administracyjnego, a zarazem okreslaja wptyw, jaki na
ksztaltowanie aktu moga mie¢ osoby, ktorych on dotyczy™.

W. Dawidowicz zwracal uwage, Ze przyjmowane pojecie postepowania
administracyjnego w szerokim tego stowa znaczeniu, obejmujace ,,cato-
ksztalt przepisow proceduralnych prawa administracyjnego, stosownie
do ktorych dziatajg organy administracji panstwowej [...] zbyt wiele taczy

* B. Graczyk, Postgpowanie administracyjne. Zarys systemu z dodaniem tekstow
podstawowych przepisow prawnych, Warszawa 1953, s. 13.

¢ M. Zimmermann [w:] M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzeziniski, Polskie
prawo administracyjne. Czg$¢ 0ogélna, Warszawa 1956, s. 360.

7 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan
1946, s. 105.
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Ksigzka przybliza konstrukeje decyzji reformatoryjnej w kontekscie modelu postepo-
wania odwotawczego obowiazujacego w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Celem pracy jest ustalenie przestanek wydania decyzji reformatoryjnej przez organ
odwolawczy.

Monografia odpowiada na nastepujace pytania:

- w jaki sposob uksztattowane zostato w k.p.a. postepowanie odwotawcze,

— jakie przestanki warunkuja mozliwos¢ wydania decyzji okres§lanej mianem
reformatoryjnej,

— jaki jest charakter i skutki prawne tej decyzji,

- czy przyjeta w k.p.a. regulacje dotyczaca decyzji reformatoryjnej mozna uznaé
za wystarczajaca.

Publikacja jest przeznaczona dla sedziéw, adwokatéw, radcow prawnych, pracownikow
administracji rzagdowej i samorzadowej, a takze przedsiebiorcéw zajmujacych sie pro-
cesami inwestycyjnymi.

»Autor podejmuje zagadnienie o doniostym znaczeniu zaréwno dla teorii prawa admi-
nistracyjnego, jak i orzecznictwa administracyjnego. (...) Zagadnienie decyzji refor-
matoryjnej nie spotkato sie dotychczas z tak szerokim zainteresowaniem nauki prawa
administracyjnego, a i w judykaturze zwykle ujmowane jest przez pryzmat wadliwosci
decyzji kasacyjnej. (...) Materia ta poruszana jest zwykle w komentarzach do k.p.a. oraz
opracowaniach artykutowych, jednak nie jest to wymiar wystarczajacy dla rozwoju
teorii postepowania administracyjnego. Recenzowana monografia realizuje cel przed-
stawienia w sposob spdjny i nader rzeczowy istotnego problemu badawczego”.

Prof. dr hab. Grzegorz Laszczyca

ZAMOWIENIA:
PRI SeoLmia 201 0a as as, Fax 22 535 80 01

9788381606820 W01P01 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL

WWW.PROFINFO.PL

ISSN 1897-4392
ISBN 978-83-8160-682-0

W
9"788381"606820

CENA 129 Zt (W TYM 5% VAT)





